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Vlada Republike Hrvatske
n/r tehnickog predsjednika g. Tihomira Oreskoviéa

PREDMET: Pravo na regres za 2016. godinu i dr. uskraéena prava driavnih sluzbenika i
namjestenika
- isplata, traZi se;

Postovani,

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

obavjeStavamo Vas kako su se ostvarili svi preduvjeti iz Dodatka Il Kolektivnom ugovoru za
drzavne sluzbenika i namjestenike (NN 153/13) od 10. prosinca 2013. godine (Prilog 1.) u kojem je u
¢lanku 9. ugovoreno da u slucaju pozitivnog rasta bruto domaéeg proizvoda u tri uzastopna
tromjesecja i deficit proracuna Republike Hrvatske manjeg od 3% Dodatak Il vazeéem Kolektivnom
ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike prestati vaZiti. Istim ¢lankom je ugovoreno da
prestankom vaZenja Dodatka Il a za vrijeme vaZenja kolektivnog ugovora za driavne sluibenike i
namjestenike (104/13), nastavljaju u cijelosti primjenjivati sva prava iz kolektivhog ugovora.

Clanak 9. Dodatka !l Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenika i namjestenike glasi:

»~Ugovorne strane su suglasne da ovaj Dodatak prestaje vaZiti u sluCaju pozitivnog rasta bruto
domaceg proizvoda u tri uzastopna tromjesecja i deficita proraéuna Republike Hrvatske manjeg od 3%
za vrijeme vaZenja Kolektivnog ugovora za drZavne sluzbenike i namjestenike (»Narodne novine« broj
104/2013).

Prestankom vaZenja ovog Dodatka, a za vrijeme vaZenja Kolektivhog ugovora za driavne
sluzbenike i namjestenike, nastavljaju se u cijelosti primjenjivati sva prava iz kolektivnog ugovora.”

Kao Sto smo naveli, u meduvremenu je ostvaren rast domaceg proizvoda u tri uzastopna
tromjesecja, prema javno objavljenim podacima, i deficit proraéuna Republike Hrvatske manji od 3%
te su ostvareni uvjeti iz ¢l. 9. Dodatka Il Kolektivnom ugovoru za drZavne sluzbenika i namjestenike.

Da je deficit proracuna u 2015. godini bio manji od 3% vidljivo je i na izvje$éu o Ukupnom
manjku/visku opceg proracuna Hrvatskom saboru, koje je dostupno na internetskim stranicama
Hrvatskog sabora http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=45903 (Prilog 2.), iz kojeg je jasno da je prema
kriterijima iz Zakona o proracunu ukupni manjak (deficit) drzavnog prorauna iznosio 2,6%, a manjak
opce driave 2,3%.

Naravno da nam je poznato kako se prema nacionalnoj metodologiji deficit opée driave
razlikuje od deficita opée driave prema europskoj statistickoj metodologiji ESA 2010 medutim
Dodatkom je jasno ugovoren da se radi o deficitu PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE.

Jasno je da se pri sklapanju kolektivnih ugovora i njihovih dodataka primjenjuje nacionalno
zakonodavstvo i metodologija (osim ako to nije drukdije ugovoreno). Da je u ovom sluéaju to
neosporno dokazuje i Vjerodostojno tumacenje odredaba clanka 2. i ¢lanka 4. Sporazuma o promjeni
visine place zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama od 11. lipnja 2013. godine (Prilog 3.) u kojem u

¢lanku 1. jasno navedeno:
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»uz ispunjenje uvjeta rasta BDP-a potrebno jer da deficit drzavnog proracuna bude manji od 3%.
Drzdgvni proracun tumacli se kao najuZa proraéunska veli¢ina, bez proraduna lokalne i podrucne
samouprave te izvanproracunskih korisnika.”

Naglasavamo da je Kolektivni ugovor za driavne sluzbenike i namjestenike (»Narodne novine«
broj 104/2013) vjerodostojno tumadenje odredaba &lanka 2. i élanka 4. Sporazuma o promjeni visine
place zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama od 11. lipnja 2013. godine, kao i Dodatka H Kolektivnom
ugovoru za drzavne sluzbenika i namjestenike (NN 153/13) od 10. prosinca 2013. godine ispregovaran i
potpisan od strane istog pregovarackog odbora sa strane Vlade RH, kao i da su navedene dokumente
potpisala i sva tri reprezentativna sindikata drZavnih sluzbi potpisnika Kolektivhog ugovor za driavne
sluZbenike i namjestenike (»Narodne novine« broj 104/2013).

Obzirom na navedeno ovim putem traZimo da se olitujete kada ¢e biti ispladen regres za
koristenje godisnjeg odmora za 2016. godinu. Ovo poZurujemo iz razloga $to su u pojedinim javnim
ustanovama javnih sluzbi poceli s isplatom regresa za 2016. godinu.

Ujedno naglasavamo da se s danom pune primjene svih odredbi vaZzeéeg Kolektivhog ugovora
za drzavne sluzbenike i namjestenike ponovno primjenjuje pravo na visinu dnevnice u iznosu od
170,00 kuna kao i visinu terenskog dodatka od 170,00 kuna, pa ¢ak moguée i boZi¢nice (ovisno o
tonom datumu za koji se utvrdi ispunjavanje uvjeta iz €l. 9 Dodatka Il Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike — iako moramo navesti da je navedeno manje vjerojatno).

Takoder potrebno je utvrditi i toan datum od kada se navedena prava primjenjuju.

Na kraju napominjemo kako su se sva navedena prava mogla i ranije ugovoriti u istom ili
sli€énom opsegu, no, zbog toga $to Vlada RH nije otvorila pregovore o novom Kolektivnom ugovoru za
drzavne sluibenike i namjestenike (unato¢ tome 3to su predstavnici Viade RH to nekoliko puta
najavljivali) TO NIJE UCINJENO. Ukoliko navedena sredstva za isplatu predmetnih materijalnih prava
nisu predvidena u drzavnom proracunu, to je propust druge ugovorne strane tj. Vlade RH pa ¢e, u
slu¢aju neisplate, drZavni sluZbenici i namjestenici svoja prava ostvariti sudskim putem.

S posStovanjem,

Prilog: Kao u tekstu

O tome obavijest:

- g. BoZo Petrov, tehnicki potpredsjednik Vlade RH
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE, zastupana po prof. dr. s¢. Mirandu Mrsiéu, dr, med.,
ministru rada { mirovinskoga sustava

gDHHKATIDRZAVNH{SLUZBL

Sindikat drzavnih i Jokalnih sluZbenika i namjestenika RH

Sindikat policije Hrvatske

Nezavisni sindikat djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova

zakljudili su dana 10. prosinca 2013, godine sljedeéi

DODATAK II

KOLEKTIVNOM UGOVORU ZA DRZAVNE SLUZBENIKE I
NAMJESTENIKE

Clanak 1,
Potpisom ovog Dodatka ugovorne strane utvrduju ograniéenje materijalnih prava ugovorenih
¢lancima: 50., 55. stavak 2., 56. stavak 4., 62, stavak 2. i 64. Kolektivnim ugovorom za
drzavne sluZbenike i namjestenike (,,Narodne novine® broj 104/2013)), za vrijeme vaZenja
kolektivnog ugovora.

Clanak 2.
Clanak 50. Kolektivnog ugovora za drzavne sluZbenike i namjestenike neée se primjenjivati.

Clanak 3,

Visina dnevnice za sluZbena putovanja u Hrvatskoj iz ¢lanka 55. stavka 2. Koleklivnog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjetenike iznosit ¢e 150,00 kuna.

Clanak 4.

Visina terenskog dodatka iz &lanka 56. stavka 4. Kolektivnog ugovora za drZavne sluZbenike i
namjcstenike iznosit ¢e 150,00 kuna.

Clanak 3.

Osnovica za isplatu jubilamih nagrada iz &lanka 62, stavka 2. Kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike iznosit ée 500,00 kuna.

Clanak 6.

Clanak 64. Kolektivnog ugovora za drzavne sluZbenike 1 namjestenike neée se primjenjivati.



Clanak 7.

Radi provodenja mjera Vlade Republike Hrvatske za smanjenje deficita proratuna Republike
Hrvatske ugovorne strane sporazumno utvrduju da je potrebno zadtititi 1 oduvati poloZy)

zaposlenih u drzavnim shuZbama.
Clanak 8.

Viada Republike Hrvatske obvezuje se da ée u postupak provedbe mjera za smanjenje deficita
u proraunu Republike Hrvatske u drXavnim sluzbama ukljugiti reprezentativne sindikate.

U slugaju provodenja outsourcinga i objedinjavanja poslovnih procesa u drzavnim sluZbama
posebnim sporazumon regulirat é¢ se minimalni zadtitni uvjeti.

Tijekom 2014. godine u sfuaju umirovljenja i novog zapodljavanja primijenit ce se klauzula
2 za 1, sukladno moguénostima drzavnog proraduna Republike Hrvatske.

Clanak 9.

Ugovarne strane su suglasne da ovaj Dodatak prestaje vaZiti u sludaju pozitivnog rasta bruto
domaéeg proizvoda u tri uzaslopna tromjesedja i deficita proracuna Republike Hivatske
manjeg od 3% za viijeme vaZenja Kolektivnog ugovora za drZavne sluzbenike i namjestenike
(,Narodne novine® broj 104/2013).

Prestankomn vaZenja ovog Dodatka, a za vrijeme vaZenja Kolektivnog ugovora za drZavne
sluzbenike i namjedtenike, nastavijaju se u cijelosti primjenjivati sva prava iz kolektivnog
UGOVOra,

Clanak 190,

Provodeéi sustavnu reformu placa dr¥avnih i javnih sluZbi donoSenjem Zakona o placama u
drzavnim i javnim sluZbama te izmjenama Uredbe o koeficijentima sloZenosti poslova u
drZavnim sluzbama, Viada Republike Hrvatske obvezuje se da u drZavnim sluzbama nece biti
smanjivanja mase plaéa u 2014, godini

Clanak 11.

Strane potpisnice suglasne su da je specificnost pitanja umirovljenja policijskih sluzbenika i
pripadnika pravosudne policije jedno od prioritetnih pitanja stoga ¢e u postupku izrade
zakonskog prijedloga kojim ¢e se tjeSavati pitanje mirovina ukljugiti  predstavnike
reprezentativnih sindikata.

Clanak 12.

Ovaj Ugovor sastavljen je u est izvornih primjeraka, od kojih svakom sindikatu pripada po
jedan primjerak, a Viadi tri primjerka.
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DEFICIT OPCEG PRORACUNA

U 2015. GODINI
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UKUPNI MANJAK/VISAK OPCEG PRORACUNA

U skladu s ostvarenim prihodima i izvr§enim rashodima, ukupni manjak opéeg prorauna u
2015. godini ostvaren je u iznosu od 7,6 milijardi kuna ili 2,3% BDP-a, §to je za 1,5 postotnih
bodova manje u odnosu na planirani manjak. Pritom je manjak od 2,6% BDP-a zabiljeZen na
razini drzavnog proracuna, dok je na razini izvanproracunskih korisnika te jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ostvaren visak od 0,2% BDP-a. Proradun lokalnih jedinica
ukljucuje 575 jedinica koje su u zadanom roku podnijele financijske izvjestaje te Zupanijske
uprave za ceste.

Tablica 1. Ukupni manjak/vi$ak drZzavnog proracuna

Plan
(u kunama) 2014. 2015. 2015.

1. Prihodi 114.734.204.612| 108.191.230.379| 109.755.887.920
Prihodi poslovanja 114.044.484.837| 107.740.591.928| 109.110.878.972
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 689.719.775 450.638.451 645.008.948

2. Rashodi 127.546.494.497| 120.717.327.467| 118.607.849.059
Rashodi poslovanja 125.689.498.239| 117.306.420.492| 115.455.805.551
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine 1.856.996.258 3.410.906.975 3.152.043.508

3. UKUPNI MANJAK/VISAK (1-2) -12.812.289.885| -12.526.097.088| -8.851.961.139|

Tablica 2. Ukupni manjak/visak opée drzave

Plan
(u kunama) 2014. 2015. 2015.

Ukupni manjak/visak drzavnog proraéuna -12.812.289.885| -12.526.097.088 -8.851.961.139

% BDP-a -3,9 -3,7 -2,6

Ukupni manjak/visak izvanprora&unskih korisnika -377.248.075 253.652.510 636.665.791

% BDP-a -0,1 0,1 0,2

Ukupni manjak/visak jedinica lokalne drzave -358.244.920 -300.607.436 597.710.968

% BDP-a 0,1 0,1 02

Ukupni manjak/visak opée drzave -13.547.782.879| -12.573.052.014 -7.617.584.380

% BDP-a -4,1 -3,8 -2,3

Napomena:

2014. godini obuhvaceno je 570 lokalnih jedinica pri Semu financijske izvje$taje u zadanom roku nisu dostavili: KloStar
Podravski, Povljana, Vi$njan, RaZanac, Stupnik i Otok.

U 2015 godini obuhvaceno je 575 lokalnih jedinica pri demu financijski izvjestaj u zadanom roku nije dostavio KloStar
Podravski.

~Ovako prikazani manjak proratuna opée drZave iskazan prema nacionalnoj metodologiji

razlikuje se od manjka proracuna opce drZave koji se iskazuje prema europskoj statistickoj
metodologiji ESA 2010. Obuhvat opée drZave prema metodologiji ESA 2010 donekle se
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razlikuje od obuhvata koji se utvrduje Zakonom o prora¢unu. Naime, pravila metodologije
ESA 2010 iziskuju niz specifiénih reklasifikacija odredenih transakcija uslijed cega,
primjerice transakcije koje se prema nacionalnoj metodologiji i raCunovodstvenim pravilima
iskazuju kao financijske, mogu prema pravilima metodologije ESA 2010 predstavljati rashod
1 time utjecati na visinu manjka proracuna opée drZave. Nadalje, u odredenim okolnostima
prihodi koji se po nacionalnoj metodologiji 1 raCunovodstvenim pravilima priznaju u cijelosti
u izvjestajnoj godini, moraju se po pravilima metodologije ESA 2010 vremenski razgranigiti,
S postupnim priznavanjem tijekom niza buduéih godina (primjer jednokratnog prijenosa
sredstava II. mirovinskog stupa u 1. stup).

Prema IzvjeS¢u DrZavnog zavoda za statistiku o prekomjernom prora¢unskom manjku i razini
duga opce drzave iz travnja 2016. godine, a sukladno navedenoj ESA 2010 metodologiji,
manjak proracuna opce drzave iznosio je 10,7 milijardi kuna ili 3,2% BDP-a dok je dug opée
drzave iznosio 289,7 milijardi kuna ili 86,7% BDP-a.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE, Trg sv. Marka 2, Zagreb, zastupana po prof. dr. sc. Mirandu
Mrsiéu, dr. med., ministru rada i mirovinskoga sustava

i
SINDIKATI U DRZAVNIM SLUZBAMA

Sindikat policije Hrvatske, zastupan po Dubravku Jagi¢u, predsjedniku,

Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika Republike Hrvatske, zastupan po Borisu
Plesi, predsjedniku,

Nezavisni sindikat djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova, zastupan po Zdravku Lon¢aru,
predsjedniku,

Carinski sindikat Hrvatske, zastupan po Rinu Storiéu, predsjedniku,

Sindikat Porezne uprave Hrvatske, zastupan po Gordani Jagar, predsjednici,

Sindikat pravosudne policije Hrvatske, zastupan po Arminu Tatareviu, predsjedniku,

Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama, zastupan po Radomiru Deli¢u, predsjedniku

i
SINDIKATI U JAVNIM SLUZBAMA

Samostalni sindikat zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske, zastupan po Spomenki AvberSek,
predsjednici,

Sindikat hrvatskih utitelja, zastupan po Vladimiru Milo3evi¢u, v.d. predsjednika,

Hrvatski sindikat djelatnika u kulturi, zastupan po Ljubici Pili¢, glavnoj tajnici,

Hrvatski strukovni sindikat medicinskih sestara — medicinskih tehni¢ara, zastupan po Anici
Prasnjak, predsjednici Glavnog vijeca,

Nezavisni sindikat zaposlenih u srednjim $kolama Hrvatske, zastupan po Branimiru Mihalincu,
predsjedniku,

Sindikat zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi Hrvatske, zastupan po Jadranki Ivezié,
predsjednici,

Sindikat drZavnih i lokalnih sluzbenika i namje$tenika Republike Hrvatske, zastupan po Borisu
Plesi, predsjedniku

potpisnici Sporazuma o promjeni visine plaée zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama, dana 11.
lipnja 2013. godine u Zagrebu daju slijedece

VJERODOSTOJNO TUMACENJE ODREDABA (VZ,LANKA 2. 1 CLANKA 4.
SPORAZUMA OVPROMJENI VISINE PLACE ZAPOSLENIH
U DRZAVNIM 1 JAVNIM SLUZBAMA

Medu potpisnicima Sporazuma o promjeni visine place zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama (u
daljnjem tekstu: Sporazum) jedinstveno je i nesporno zajednicko tumadenje odredaba ¢&lanka 2. i
¢lanka 4. Sporazuma, kako slijedi:

L 8

U-lanku 2. stavku-1.-za otvaranje pregovora uz ispunjenje uvjeta rasta BDP-a potrebno je da deficit
drzavnog proraduna bude manji od 3 posto. DrZavni proratun tumaci se kao najuza proracunska
veligina, bez proraduna lokalne i podru¢ne samouprave te izvanproratunskih korisnika.



Potpisnici Sporazuma podrazumijevaju kako je za otvaranje pregovora potrebno da realni bruto
domadi proizvod mjeren aritmetickom sredinom tri medugodisnje stope promjene u tri uzastopna
tromjesedja bude pozitivan.

IL.

Clankom 4. stavkom 2. Sporazuma utvrduje se obveza sindikata na prekid svih aktivnosti usmjerenih
na organizaciju industrijskih akcija te pravo sindikata na zadrZavanje prava na organiziranje
industrijskih akcija u sluéaju kr$enja obveza utvrdenih Sporazumom.

Potpisnici Sporazuma podrazumijevaju da tijekom trajanja Sporazuma, sindikati zadrZavaju pravo na
organiziranje industrijskih akcija u kolektivnim radnim sporovima, kao i u slu¢aju da Viada prekrii
obveze iz ¢lanka 2. Sporazuma.

IIL.

Dajuci ovo jedinstveno i nesporno zajednicko tuma(“;éxje potpisnici Sporazuma Zele da se tumacene
odredbe €lanka 2. i ¢lanka 4. Sporazuma primjenjuje nd samo ovakav nadin obzirom da su kod
potpisivanja Sporazuma potpisnici imali upravo ovo {zajedni¢ko shvacanje odredaba koje se
potpisuju.

Potpisnici Sporazuma utvrduju da ovo Vjerodostojno tumadenje ¢ini sastavni dio Sporazuma.

Za pregovaracki odbor Vlade RH Za pregovaradki odbor sindikata
javnih sluzbi

Ministar rada i mirovinskoga sustava Hrvgtsk
prof. dr. Mirando Mrsi¢, dr. med.
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